PARECER ADMINISTRATIVO N°© 23/2021

Consulente: Camara Municipal de Itaporanga d'Ajuda

Processo de Dispensa n® 15/2021

Versam <& autos sobre 2 contratagcdo de empresa
especializada em servicss we engenhnaria, descritos na solicitagao,

conforme proposta, atraveés de processco de dispensa de licitagdo.

Inicialmente convem deixar clarividente que, salvo excegoes,
a administracdo publica, quando contrata com particular, deve fazé-lo
através de torneic pltclico, com a finalidade de escolher a proposta

mais vantajosa.

No entanto, cazscs he em gue a deflagragdo do certame
afigura-se inconveniente, seja em razdo do valor, da natureza do
servigo ou das circunstancias de fato gue permeia o caso. Os artigos
24 e 25, da Lei n°® 86€66/93 enumeram as hipdtoses em que a licitagdo
pode ser abandonada, sem que isto impiique em afronta aos principios

constitucionais que regem 2 administracdc publica.

No casoc ermn apreco, nretende, a Administracdo valer-se das
disposigdes insertas nec artizs Z4, 1, da Lei n° 8666/93, para o fim de

contratar diretamentie & execusdc de obra.
Com efeito, dispBe citadc dispesitivo lagal:

Art. 24 - E dispensévei a licitacdo:
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Portanto, conveém ressaltar gue este andlise prende-se aos
aspectos eminentemente juridicos, visto ser este o tema sobre o qual

a subscritora detém compsaténcia para opinar.

Seguindo essa i::hz de raciocinio, tem-se por necessario
que:
i. A individuatizacao do chieto com suas

especificacoes cabe ao consulenie;

2. No tocante & planilha orcamentdaria, projetos,
especificactes ifecnicas, croncgrama fisico-financeiro,
planilha de B8DiI, encargos sociais e Projeto Basico,
cabe a Secretzriaz de Infraestrutura confecciona-los
corretaments, nos termos dos mandamentos do TCU;

3. Quanto 2 dotecdc orgamentaria, tem-se por ébvio
caber a Diretcria Financeira informar a dotagdo
orcamentaria & reservar ¢ saido orgamentario
suficiente para ztender a2 asia despesa;

4. No gue tangs a CPL, 3 ela cahbe a preparacdo da
minute contratua’! e instrucéo do processo;

5. Ao Juridico cabe verificar a compatibilidade da

minuta com a {euisiacdo em vigor.

Esclareco que nid

o]

ha qualquer diferengca, na minha

on

otica, quanto a apresantacic dos documentos de oerdem técnica,
quando a administracéc se depara com uma dispensa de

licitacdo ou um processs de licitacdo, propriamente dito.

Todos os procedimentos exigiveis para deflagrar uma
licitagcao devem rastar demcenstrades nesta dispensa, a exemplo

daqueles listados.

Além disso, pdo vislumbrel 2 presenca da planilha

orcamentaria da adminisiracdo, nidc servindo, os orgamentos
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colacionados, para o referido propdsits.

Recomendo, contudo, por se tratar de obra, sejam

observadas as seguintes orientacdes:

e« Em se tratando de sarvico de engenharia, pertinente
exigir gue o contratado apresente comprovacgdao de
habilitacdo junto zo CREA = respectiva regularidade

fiscal;

e Exigir que o contratado também apresente planilha
contendo as comnpcsicdes unitarias dos custos dos servigos
de todos os itens da planilha orcamentaria, consoante

recomendagdes do TCU;

¢ Declinar o©s critérios de aceitabilidade dos pregos

unitarios, fixando-se 0s valores méximos de cada item:

Acérddo nt 762/2007-Fienario. Relator: Ministro Raimundo Carreiro.
Brasilia, 2 maio 2007

8. Quanto a auséncia de critérios de aceitabilidade de precos unitario e
global, este Triounai rtern repebidas vezes apreciado o problema,
consoante as celiberacoes referentes ao assunto mencionadas pela
instrucdo {item 7.1, transcrito no reiatorio precedente). Os critérios de
aceitabilidade de precos a que se refere [...] reproduzem, em sua
maioria, o disposto no art, 44 da Lel n° 8.666/93 e, na auséncia da
fixagdo de preccs uri:tdrios maxiios. 0§ critérios constantes do edital
sdo insuficientes para coib’r sobreprecos ras fases iniciais da obra e
subpregos nas fases finais, possibilitando, em tese, o chamado ‘jogo de
planilha’ apontadc pela instrugdo, a partir do ajuste do cronograma
financeiro do em preendirento.

Verificar atendimento das seguintes orientagdes

emanadas pelo TOL:

Sumula 258

As composicfes de custes wunlidgiics & o detalhamento de
encargos sociais ¢ do 8D integ:am o orcamento que compde o
projeto basico da obrz ou servico de engenharia, devem constar
dos anexos do edita! de ficitacdo e das propostas das licitantes e
ndo podem ser indicados mediante uso da expressio 'verba' ou

\
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de unidades genéricas,

Sumula 260

E dever do gestor exigir apresentacio de Anotacdo de Responsabilidade
Técnica - ART referente a2 projeto, execucdo, supervisdo e fiscalizacdo de
obras e servicus de angenheariz, com indicagdo de responsdvel pela
elaboracdo de planizs. or;amento-base, especificagbes técnicas,
composigbes de custos unitarios, cronograma fisico-financeiro e outras
pecas técnicas.

Sumulia 261

Em licitacées de obras e servigos oo engenharia, € necessaria a
elaboracéo de projetc tasico adequado e atualizado, assim considerado
aquele aprovado com fudos os eiementos descritos no art. 69, inciso IX,
da Lei n% 8.656. de 77 de junho de 1993, constituindo pratica ilegal a
revisado de projeiv Lzsiic U @ €lgboracdo de projeto executive que
transfigurers o objeco originalmenie contratadc em outro de natureza e
propaosite diversos.,

Assim, em czs0s ex«epcionais, a propria Lei de
Licitagdes prevé a possivilidade de nido roalizacdo de processo
licitatorio, sendo o0os mesmos enumerados pelos artigos 24 e 25
(dispensa e inexigibii'cade de licitacio) &, no caso em aprecgo,
parece tal opcaoc fci do Consulenie, ac reguisitar servico desse
jaez.

Passando a analise de¢ Termo Contratual, verifica-se que
deve ele observar na irnteuralidade o ari. 58, da Lei n°® 8.666/93 e
suas alteragdes posteriores, bem como o nrnacasso ser formalizado
com atendimento das recomendagdes previstas no artigo 26 e, ainda,

0os documentos indispensaveis 3 sua correie e iegai formalizagdo.

3. Dispositivo

Logo, nadas mais havendo @ acrescer ou a modificar, em
atendimento ao disposto no art. 38, saragrafo (nico, da Lei n°®
8.666/93 e suas alteragfec posteriaras, APROVO A MINUTA,

desde gue atendidas as recomendacgdes ainures.
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E o parecer, s.m.j
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